МАТЕРИАЛЫ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ
25.03.2021 состоялось заседание Общественного совета при Санкт-Петербургском УФАС, на котором были рассмотрены вопросы состояния конкурентной среды в строительном комплексе и высказаны критические замечания в адрес законодательства и нормативных актов в данной сфере в части проведения конкурсных процедур, связанных с крупными государственными заказами. 
Направляем вам для ознакомления данные материалы с целью совершенствования законодательства в указанном направлении, т.к. это будет способствовать развитию бизнеса и защите конкуренции.
Предложения в части оптимизации проведения гос.закупок 
для строительных компаний, в том числе, с учетом региональной специфики
1.  КВАЛИФИКАЦИЯ УЧАСТНИКА
1.1 На данный момент в соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 в случае осуществления закупки строительных работ допускается установление в документации в качестве нестоимостного критерия оценки исключительно критерия «Квалификация» и показателей такого критерия:
а) общая стоимость исполненных контрактов (договоров);
б) общее количество исполненных контрактов (договоров);
в) наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров).
Данный арсенал показателей не дает возможность многогранной оценки участников рынка и является недостаточным. Целесообразно дополнить перечень показателей такими показателями как:
а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;
б) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;
Дополнение перечня вышеуказанными показателями будет способствовать более качественному отбору подрядчиков и развитию конкуренции.
Помимо вышеизложенного хотелось бы иметь возможность уточнять профиль исполненных контрактов при использовании показателя «Опыт», конкретизация предмета контрактов, представленных в качестве подтверждения опыта, позволит выбирать более опытных и компетентных участников, имеющих практику строительства объектов, являющихся предметом закупки.
1.2 Институт квалификации участника закупки нуждается в определенной корректировке. Однозначно существует проблема, связанная с выходом на торги «фирм-однодневок». Это создает проблемы компаниям, которые годами нарабатывали свой опыт, участвовали в государственном заказе, честно бились, исполняли контракты, превозмогая все административные барьеры. От этого теряет и государство, и рынок, и честные заказчики.
Внедрение универсальной предквалификации участника закупки, которая заключается в том, что компания, которая участвует в государственном заказе, должна иметь 20% опыт от начальной (максимальной) цены контракта (при закупке от планки 20 млн рублей):
- позволит защитить заказчика от тех подрядчиков, которые в принципе не понимают, что такое исполнение госконтракта, и в чем особенность правоотношений, которые не являются отношениями свободного гражданского оборота.
- предотвратит избыточную беготню с жалобами, когда это стало определенным профессиональным занятием для некоторых юридических лиц: не участвовать в торгах, а всячески их блокировать.
2. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПОДРЯДЧИКИ
На сегодняшний день преференции для местных компаний, работающих по госконтрактам в сфере строительства, законодательно не предусмотрены, несмотря на специфику и сложность работы в северных регионах.
В качестве улучшения конкурентной среды на уровне региона целесообразно рассмотреть предоставление преференций региональным подрядчикам в отношении цены контракта. Данное улучшение будет иметь социальную значимость для региона и способствовать поддержке региональных подрядчиков.
Сам механизм ценовой преференции предусматривает, что при рассмотрении заявок на участие в закупке по стоимостному критерию заявки региональных подрядчиков оцениваются по предложенной ими цене, сниженной на 15%. При этом фактически государственный контракт на выполнение строительных работ заключается по цене, указанной в заявке – без учета ценовой преференции.
Предоставление преференций региональным подрядчикам позволит аккумулировать и существенно увеличить налоговые поступления в бюджет города, повлечет создание новых рабочих мест и увеличение перечислений от фонда заработной платы в бюджет Санкт-Петербурга.
Также одним из инструментов развития в этом направлении могла бы стать система рейтингования, в которой для местных подрядчиков будут предусмотрены повышающие коэффициенты. Таким образом, региональные подрядные организации получат преимущество на торгах.
Рейтинг деловой репутации может быть следующим эволюционным шагом в оценке квалификации и качества региональных поставщиков, но к этому шагу следует подойти очень взвешенно, понять как считать этот рейтинг, как его применять, как выстроить систему мотивации для того, чтобы это получилась не какая то там просто декларативная форма, а действительно работающий инструмент, позволяющий квалифицированным региональным поставщикам от этого инструмента выиграть.
Новация, связанная с рейтингом деловой репутации, даст финансовым организациям новый источник информации для принятия обоснованных кредитных решений без запроса дополнительных документов у самих предприятий.
Многие добросовестные региональные поставщики нарабатывали деловую репутацию, но она никаким образом в госзаказе не учитывается. То, что ты построил объект, абсолютно не означает, что ты его построил качественно, и что к тебе не было претензий со стороны заказчика по качеству или по срокам.
Рейтинг деловой репутации должен позволить добросовестным подрядчикам аккумулировать пласт положительной работы в госзаказе, а в дальнейшем можно обсуждать, каким образом применять этот рейтинг непосредственно.
Он может служить для допуска участников на закупки, может служить для некоего коэффициента в оценке участников при проведении конкурсов, а также механизмом снижения экономических издержек от участия в соответствующих закупочных процедурах.
Как идея, так или иначе, должны существовать мониторинговые системы, которые позволят отслеживать опыт поставщиков и обращаться к нему в случае необходимости. Это может быть единая база, в которой все это содержится. С самой идеей вряд ли можно каким то образом спорить.
Эта норма будет однозначно являться некой капитализацией для бизнеса.
3. ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ
В данный момент в Государственной Думе находится на рассмотрении проект Федерального закона о внесении изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», где предлагается с 01.04.2021 сократить количество способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), исключив из конкурентных способов запрос предложений в электронной форме.
Сохранение возможности проведения закупочной процедуры путем запроса предложений в электронной форме позволит сократить сроки проведения повторной закупки по итогам несостоявшейся процедуры конкурса или аукциона либо в результате одностороннего отказа заказчика от исполнения государственного контракта с последующим расторжением и консервацией объекта строительства.
Так, например, срок проведения запроса предложений с момента размещения извещения до момента заключения контракта составляет около 17 дней. Повторное проведение открытого конкурса в электронной форме займет около 40 дней, а проведение аукциона с учетом заключения контракта займет порядка 29 дней
4. РАСШИРЕННОЕ БАНКОВСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ
Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 №1095 установлен минимальный размер начальной (максимальной) цены контракта, от которой заказчики Санкт-Петербурга обязаны устанавливать в контракте условие об осуществлении расширенного банковского сопровождения, который составляет 1 млрд.рублей.
Постановлением Правительства РФ от 20.09.2014 № 963 минимальный размер НМЦК, при которой заказчик обязан установить условие расширенного банковского сопровождения составляет 5 млрд.рублей.
Расширенное банковское сопровождение осуществляется за плату, размер которой не может превышать при цене контракта:
а) от 500 млн до 1 млрд рублей - 1,15 процента цены контракта;
б) от 1 до 5 млрд рублей - 1,12 процента цены контракта;
в) от 5 до 10 млрд рублей - 1,09 процента цены контракта;
Увеличение минимального размера НМЦК, от которого заказчики Санкт-Петербурга обязаны будут устанавливать в контрактах условие о расширенном банковском сопровождении до 5 млрд, как в постановлении Правительства РФ № 963, позволит сократить дополнительные затраты подрядчика на осуществление расширенное банковское сопровождения, будет однозначно способствовать улучшению конкурентной среды и выступит в качестве мер, направленных на стабилизацию ситуации в строительной и дорожной отрасли в частности, а также совершенствованию законодательства о контрактной системе.
Дополнительно хотелось бы утвердить на уровне Правительства РФ более четкое регламентирование сроков и порядка осуществления расширенного банковского сопровождения контрактов, заключенных от имени субъекта РФ, так как в этой сфере остается достаточно много спорных и сложных вопросов, таких как:
- заключение договора между подрядчиком и банком, оказывающим расширенное банковское сопровождение, занимает зачастую длительное время, что вызывает сложности при оплате выполненных за это время работ, на которые подрядчик зачастую тратит свои средства.
- отсутствие стандартных и универсальных условий договора расширенного банковского сопровождения. Все условия зависят от банка и взаимоотношений между банком и подрядчиком.
- сложность в согласовании обосновывающих документов для проведения платежа.
- трудности и срыв всех сроков при взаимодействии с инжиниринговой компанией, если это предусмотрено банком.
Предложения в части оказания услуг по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме
В соответствии с частью 5 статьи 182 Жилищного кодекса Российской Федерации привлечение подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (далее – подрядные организации) осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615 (далее – Постановление № 615) утверждено Положение, которым установлен единый порядок отбора региональными операторами подрядных организаций.
Постановлением № 615 введена процедура предварительного отбора подрядчиков, по результатам которой Жилищным комитетом как уполномоченным органом формируется и ведется реестр квалифицированных подрядных организаций Санкт-Петербурга.
В соответствии с Положением участие в аукционах в электронной форме на оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, проводимых Региональный оператором, имеют право принимать участие подрядные организации, включенные в Реестр квалифицированных подрядных организаций.
Реестр квалифицированных подрядных организаций Санкт-Петербурга формируется по результатам проведения процедур предварительных отборов.
Вся информация о проведении предварительных отборов (извещение о проведении предварительного отбора, документация о проведении предварительного отбора, изменения в извещение о проведении предварительного отбора и (или) в документацию о его проведении, протоколы заседаний комиссии) публикуется Жилищным комитетом на сайте Жилищного комитета, на сайте Единой электронной торговой площадки и на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок.
Предварительные отборы проводятся по всем 7 предметам предварительного отбора ежеквартально.
Всего с начала действия Постановления № 615 проведено 111 отборов. На настоящий момент, Реестр содержит 635 действующих реестровых записей по 450 подрядным организациям. Из указанных 450 подрядных организаций 353 являются организациями Санкт-Петербурга, 97 организаций - представляют другие регионы Российской Федерации.
Всего за период действия Постановления 615 из реестра было исключено 572 реестровые записи, из них 242 записи по истечении 3-х летнего срока, 330 записей по иным причинам.
При этом ежегодно от 50 % до 60% «иных» исключений - это исключения за предоставление недостоверных сведений и документов в составе заявки на участие в предварительном отборе, по результатам проводимых дополнительных проверок
Положением № 615 не предусмотрены санкции к подрядной организации, исключенной из РКП за представление недостоверных сведений, содержащихся в документах, что дает возможность недобросовестной подрядной организации подрядной организации принять участие в предварительном отборе уже в следующем квартале.
Считаем целесообразным внести изменения в постановление 615 в части введения запрета на участие в предварительных отборах подрядной организации при выявлении факта представления недостоверной информации в составе заявки на участие в предварительном отборе на срок не менее 3 лет.
Жилищным комитетом выявлены случаи, когда в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» у подрядной организации, включенной в РКПО, сокращается область аккредитации, приостанавливается или прекращается действие аккредитации, в связи с чем такая организация перестает соответствовать требованиям, установленным подпунктом г) пункта 23 Положения № 615, и не имеет права выполнять работы по оценке соответствия лифтов требованиям технического регламента и участвовать в соответствующих электронных аукционах. Соответственно, такие подрядные организации не могут оставаться включенными в РКПО по предмету электронного аукциона, предусмотренного подпунктом е) пункта 8 Положения № 615.
Вместе с тем исключение подрядной организации из РКПО в случае сокращения области аккредитации, приостановления или прекращения действия аккредитации, при которой такая организация перестает соответствовать требованиям, установленным подпунктом г) пункта 23 Положения № 615, не предусмотрено Положением № 615.
С 1 января 2021 года на основании Федерального закона от 27.12.2019 № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов деятельности» (далее–Закон № 478-ФЗ) право осуществления конкретного вида деятельности будет подтверждаться записью в реестре лицензий. Согласно части 8 статьи 21 Федерального закона от 04.05.2011 «99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя передаются в виде выписки из реестра лицензий, либо копии акта лицензирующего органа о принятом решении, либо справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата. Кроме того, согласно части 3 статьи 13 Закона №478-ФЗ лицензии, выданные до дня вступления в силу Закона № 478-ФЗ, подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в силу Закона № 478-ФЗ.
Необходимо внести соответствующие изменения в п.38 Положения, утвержденного Постановлением 615.
Предложения по решению проблем ценообразования в строительной сфере и предложения по совершенствованию законодательства РФ в этой области.
1. Невозможность внесения в действующую в Санкт-Петербурге территориальную сметно-нормативную базу изменений.
Регулятором разработки сметных нормативов является Минстрой России.
Разработка выполняется в три этапа в соответствии с Порядком утверждения сметных нормативов, который утвержден приказом Минстроя России от 13.01.2020 №2/пр – планирование, рассмотрение, утверждение. Требования порядка утверждения сметных нормативов предполагают длительный временной период от заявки до утверждения сметного норматива.
В связи с тем, что законодательство запрещает вносить изменения в действующие в Санкт-Петербурге ТСНБ, невозможно разрабатывать и актуализировать территориальные единичные расценки на работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и реставрации.
Необходимо предусмотреть механизм, позволяющий разрабатывать и актуализировать территориальные единичные расценки на работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и реставрации, в случае осуществления финансирования за счет средств бюджета Санкт-Петербурга.
2. Определение и обоснование НМЦК.
В феврале 2020 года вступил в силу приказ Минстроя № 841/пр, которым утверждены порядок определения НМЦК (приложение № 1 к Приказу) и Методика составления сметы контракта (приложение № 2 к Приказу). Порядок определения НМЦК регулирует следующие виды работ: ПИР, «строительные работы» и услуги по исполнению функций технического заказчика.
Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 18.03.2020 № 140 внесены изменения в полномочия Комитета по государственному заказу Санкт-Петербурга и Комитета по экономической политике и стратегическому планированию Санкт-Петербурга в части утверждения индексов фактической и прогнозной инфляции. Данные индексы утверждаются распоряжениями указанных комитетов, что упростило процесс расчетов, так как индексы фактической инфляции утверждаются по видам работ, прогнозной инфляции – в зависимости от месяца расчета НМЦК и начала строительства.
Предложения по внесению изменений в Приказ Министерства строительства и ЖКХ РФ от 23.12.2019 № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства» (далее – Порядок, Методика):
1. Дополнить пункт 5 Порядка словами «работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
2. Внести в Порядок разъяснения или пример расчета НМЦК по пункту 23 Порядка с применением индексов-дефляторов Минэкономразвития по строке «Инвестиции в основной капитал (капитальные вложения)», с примером расчета. Целесообразно использование индексов-дефляторов по строке «Строительство».
3. В абзаце втором пункта 17 Порядка после слов «сметных нормативов» добавить формулировку «или нормативов затрат (при наличии), установленных уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в случае осуществления закупок за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации».
В абзаце третьем пункта 17 Порядка после слов Российский Федерации, 2010, № 26, ст. 3365)» добавить формулировку «или нормативами затрат на осуществление строительного контроля (при наличии), установленных уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в случае осуществления закупок за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации» (На территории Санкт-Петербурга распоряжением Комитета по государственному заказу от 17.03.2016 №36-р утверждены нормативы затрат на осуществление строительного контроля в диапазонах 0,83-1,07%% для строительства и реконструкции, 0,83-1,3%% для капитального ремонта, 1,48% – для сохранения объектов культурного наследия. В постановлении Правительства № 468 норматив расходов заказчика на осуществление строительного контроля – от 1,09% до 2,14%. Таким образом, утвержденный порядок расчета размера затрат на проведение строительного контроля увеличит потребность заказчиков Санкт-Петербурга в бюджетных ассигнованиях на текущий финансовый год и плановый период).
4. Установить виды работ и затрат, которые можно отнести к непредвиденным при осуществлении закупок услуг по исполнению функций технического заказчика. Каким образом вести учет расходования резерва средств на непредвиденные работы и затраты по контракту при выполнении работ по подготовке проектной документации и инженерным изысканиям.
Установить норматив при определении объема резерва средств на непредвиденные работы и затраты при осуществлении закупок подрядных работ по подготовке проектной документации, услуг по исполнению функций технического заказчика, учитывая, что пунктом 179 методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденной приказом Минстроя от 04.08.2020 № 421/пр, предусмотрено, что резерв средств на непредвиденные работы и затраты предназначен для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации и (или) в ходе строительства в результате уточнения проектных решений и (или) условий строительства, предусмотренных проектной документацией (т.е. обязательным является наличие готовой проектной документации).
5. В пункте 35 Порядка указано как определяется цена конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ, однако в расшифровке обозначения Спр (стоимость подрядных работ, сформированная в соответствии с положениями пункта 37 Порядка), указан уровень цен на дату утверждения проектной документации без применения индекса фактической инфляции, что противоречит пункту 22 Порядка. Необходимо внести изменения в данный пункт.
6. В приложении № 4 к Порядку указана формула расчета прогнозного индекса инфляции, не соответствующая формуле, указанной в пункте 23 Порядка.
7. Установить расчет индекса прогнозной инфляции при осуществлении закупок проектных и (или) изыскательских работ, а также услуг по исполнению функций технического заказчика, в случае исполнения контракта в срок более, чем один год с примером расчета по аналогии с работами, установленными в разделе IV Порядка, а также установить возможность использования в качестве индексов фактической инфляции индексов изменения сметной стоимости проектных и изыскательских работ, публикуемых ежеквартально Минстроем РФ.
8. Установить каким образом рассчитывается НМЦК на корректировку проектной документации.
9. Установить порядок расчета затрат на составление ведомости объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ, а также затраты на составление проекта сметы контракта, в случае, если данные работы планируется предусматривать в задании на проектирование.
10. Внести однозначную трактовку об обязанности формирования проекта сметы контракта для всех работ, поименованных в разделе VI Порядка.
11. В соответствии с пунктом 37 Порядка в цене конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ учитываются в том числе затраты на строительство временных зданий и сооружений (далее – ВЗиС) и непредвиденные затраты подрядчика (если такие непредвиденные затраты подрядчика учтены при определении НМЦК), без выделения указанных затрат из общей стоимости.
Целесообразно в целях экономии бюджетных средств предусмотреть возможность включения затрат на ВЗиС и непредвиденные отдельной строкой в проекте сметы контракта, в том числе в случае, если затраты на ВЗиС были определены в сводном сметном расчете в процентах от стоимости строительно-монтажных работ.
12. Дополнить положения приказа Минстроя России от 30.03.2020 № 175/пр «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, предметом которого одновременно являются подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, включенного в перечни объектов капитального строительства, утвержденных Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями, цены такого контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методики составления сметы такого контракта, порядка изменения цены такого контракта в случаях, предусмотренных подпунктом "а" пункта 1 и пунктом 2 части 62 статьи 112 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» положениями о возможности применения прогнозных индексов инфляции, установленных уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в случае осуществления закупок за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (аналогично положениям Приказа № 841/пр).
