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к первой редакции национального стандарта ГОСТ Р
«Документация исполнительная. Оформление и ведение исполнительной документации в электронном виде»

1 Основание для разработки
 Проект стандарта ГОСТ Р «Документация исполнительная. Оформление и ведение исполнительной документации в электронном виде» разработан в соответствии с Программой национальной стандартизации в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 29.06. 2015 г. № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации». (Шифр стандарта в Программе национальной стандартизации - 1.13.465-1.393.21).
Разработка стандарта осуществляется в соответствии с Техническим заданием, утверждённым генеральным директором Союза строительных компаний Урала и Сибири (ССК УрСиб).

2 Краткая характеристика объекта и аспекта стандартизации
Объектом стандартизации является деятельность по ведению исполнительной документации в электронном виде, которая является составной частью строительного контроля, осуществляемого в процессе строительства.
   Аспектом стандартизации является совокупность порядка и правил, регламентирующих подготовку, оформление, ведение, подписание, регистрацию журналов учёта выполнения работ и исполнительной документации в электронном виде.

3 Технико-экономическое обоснование разработки национального стандарта

Национальный стандарт ГОСТ Р «Документация исполнительная. Оформление и ведение исполнительной документации в электронном виде» разработан в целях сокращения документооборота на бумажных носителях и уменьшения трудозатрат специалистов на подготовку, оформление, ведение и подписание журналов учёта выполнения работ и исполнительной документации посредством внедрения процессов цифровизации в деятельность по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, а также в целях обеспечения единства понятий, принципов и терминологии по подготовке, оформлению, ведению и подписанию журналов учёта выполнения работ и исполнительной документации в электронном виде.
 Это в свою очередь позволяет:
- повысить уровень цифровой зрелости участников строительства;
- уменьшить непроизводительные издержки за счёт значительного сокращение документов на бумажных носителях, создаваемых в процессе строительства объекта;
- сократить сроки строительства объекта за счет уменьшения времени затрачиваемого специалистами на регистрацию и ведение журналов учёта выполнения работ, на оформление и подписание исполнительной документации;
- повысить уровень качества и безопасности объектов капитального строительства за счет прозрачности, достоверности и оперативности осуществления строительного контроля.
Автор и инициатор разработки стандарта, саморегулируемая организация Союз строительных компаний Урала и Сибири (ССК УрСиб), имеющая в своём составе более 1500 членов, до начала разработки стандарта провела анкетирование своих членов на предмет определения фактических затрат, которые несут строительные организации по ведению исполнительной документации на бумажных носителях. В состав фактических затрат включалось: стоимость листов бумаги, на которых оформляется исполнительная документация, регламентированная в РД-11-02-2006, расходные материалы, используемые для оформления исполнительной документации на бумажных носителях и количество времени, которое затрачивают специалисты на оформление и подписание (переоформление и переподписание) актов. Обработка и анализ полученных данных по анкетам показали, что экономический эффект при переходе на ведение исполнительной документации в электронном виде составит 247 780 руб./год, в расчёте на одну среднестатистическую строительную организацию. Экономический эффект для 92 тысяч строительных организаций Российской Федерации составит 22 млрд. 795 млн. рублей в год.
Стандарт разработан впервые, требования которого не отменяют существующий порядок и правила ведения журналов учёта выполнения работ и исполнительной документации на бумажных носителях, стандарт регламентирует электронную аналогию этой деятельности. 
Стандарт предназначен для внедрения процессов цифровизации в строительстве в переходный период, до введения в действие соответствующих нормативных правовых актов, регламентирующих полный перевод исполнительной документации и журналов учёта выполнения работ в электронный вид с возможностью их регистрации и хранения в соответствующих государственных информационных системах.

4 Сведения о соответствии проекта национального стандарта нормативным правовым актам Российской Федерации, которые содержат требования к объекту и аспекту стандартизации
Стандарт разработан на основании положений следующих нормативных правовых актов:
          - Федеральному закону от 6.04 2011 г. N 63-ФЗ "Об электронной подписи";)
          - Федеральный закон от 27.07.2006 № 149 «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;
- Постановлению Правительства РФ 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства»;
- Постановлению Правительства РФ от 15.09.2020 № 1431"Об утверждении Правил формирования и ведения информационной модели объекта капитального строительства, состава сведений, документов и материалов, включаемых в информационную модель объекта капитального строительства и представляемых в форме электронных документов, и требований к форматам указанных электронных документов, а также о внесении изменения в пункт 6 Положения о выполнении инженерных изысканий для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства";
 - Руководящему документу РД 11-02-2006 «Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения»;
Руководящему документу РД-11-05-2007 «Порядок ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства».

5 Сведения о проведенных экспериментах, послуживших основой для разработки первой редакции проекта национального стандарта 
Положения стандарта разработаны по результатам проведённых в 2020-21 годах практических экспериментов в ряде регионов Российской Федерации - на объектах капитального строительства Московской, Челябинской, Курганской, Курской и Сахалинской областей.
Эксперименты, проведённые на этих объектах, показали заинтересованность застройщиков, технических заказчиков, подрядчиков и региональных органов ГСН к этой деятельности, способствующей:
     - значительному сокращению времени специалистов на регистрацию и ведение журналов учёта выполнения работ, на оформление и подписание исполнительной документации; 
     - обеспечению взаимосвязи и корреспонденции записей общего журнала учёта выполнения работ со специальными журналами и исполнительной документацией;
     - осуществлению, региональным органам ГСН, дистанционного мониторинга за ведением общего журнала работ, за ходом строительства объекта, и оформлением записей в разделе 7 общего журнала работ в электронной форме;
     - уменьшению материальных издержек на приобретение бумажных журналов и печатание исполнительной документации на бумажных носителях. 

6 Сведения о наличии в Федеральном информационном фонде стандартов и сводов правил, на которые даны нормативные ссылки в стандарте
     Нормативные ссылки, использованные в качестве основы для разработки проекта национального стандарта:
   ГОСТ 34.10-2018 Информационная технология (ИТ). Криптографическая защита информации. Процессы формирования и проверки электронной цифровой подписи
ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий
  ГОСТ 31937 – 2011 Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния
ГОСТ Р ИСО 6707-1-2020 Здания и сооружения. Общие термины
   ГОСТ Р 51872 – 2019 Документация исполнительная геодезическая. Правила выполнения
    ГОСТ Р 58973 – 2020 Оценка соответствия. Правила к оформлению протоколов испытаний 
      СП 45.13330.2017 Земляные сооружения, основания и фундаменты. Актуализированная редакция СНиП 3.02.01-87, с изменениями № 1, № 2
      СП 48.13330.2019 Организация строительства. Актуализированная редакция СНиП 12-01-2004 
      СП 70.13330.2012 Несущие и ограждающие конструкции. Актуализированная редакция СНиП 3.03.01-87 с изменениями № 1, № 3, № 4
      СП 471.1325800.2019 Информационное моделирование в строительстве. Контроль качества производства строительных работ

7 Перечень исходных документов и другие источники информации, использованные при разработке стандарта, относящихся к объектам патентного или авторского права
При разработке стандарта не использовались документы, относящиеся к объектам патентного или авторского права.

8 Сведения о разработчике стандарта 
 Союз строительных компаний Урала и Сибири (ССК УрСиб), 454092, г.Челябинск, ул. Елькина,84, тел.: (351) 280-41-14, www: sskural.ru,
 e-mail  info@sskural.ru. Генеральный директор Десятков Юрий Васильевич.

Руководитель группы по разработки стандарта                     Виденин И.Е.


